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Introduktion: Hvorfor er emnet vigtigt?

- Arbejdets betydning skonomisk og socialt

- Hvis mennesker med handicap skal have lige muligheder, kommer vi ikke
uden om ogsa at diskutere beskeaeftigelse

- Beskeeftigelse er dog ikke lasningen pa alt!
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Historien har betydning for nutiden

Handicap: Fra medicinske kategorier til relationel forstaelse

Parallelle spor-:
- Beskeaeftigelsessporet
- Ligebehandlingssporet

Spergsmalet er, om vi har den rette balance mellem de to spor - mellem
arbejdspligt og stettemuligheder?
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Handicap og beskaeftigelse gennem tiden

Industrisamfundet Velfaerdssamfundet Arbejdssamfundet
Periode 1800-1945 1945-1990 1990-
(cirka)
Relation Eksklusion af Ret til offentlig Integration af personer
mellem handicappede fra forsgrgelse ved med handicap pa
forsgrgelse arbejdsmarkedet uarbejdsdygtighed arbejdsmarkedet
og arbejde
Offentlige Fattighjeelp Invalide- og Kompensations- og

interventioner

Definition af
arbejdsevne

Arbejdsgivernes
arbejdsevnevurderinger

fartidspension

Medicinske og sociale
funktionsevnevurderinger

stgtteordninger
Fleksjob
Aktiveringskrav
Bureaukratiske
parathedsvurderinger
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Kompensations- og stotteordninger

Lov om kompensation til handicappede i erhverv

Formal:

- "Loven har til formal at styrke og stimulere handicappede personers
muligheder for beskaeftigelse med det formal at give disse de samme
muligheder for erhvervsudevelse som personer uden handicap” (LBK nr. 727
af 7/7 /2009 om kompensation til handicappede i erhverv)

Personkredes:

- § 2:"Loven omfatter personer, der pa grund af handicap kan have vanskeligt
ved at fa og bevare beskeeftigelse uden kompensation efter denne lov” (LBK
nr. 727 af 7/7 /2009 om kompensation til handicappede i erhverv)
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Kompensations- og stotteordninger

‘ Personlig assistance

‘ Hjeelpemidler

‘ Isbryderordning

‘ Fortrinsret

Mentorordning (LAB-loven)




Den aktuelle beskaeftigelsessituation

Beskeaeftigelsesgrad i pct,, 4. kvartal 2021

Beskeaftigelsesgrad

Storre handicap 39,0
Mindre handicap 73,7
Handicapi alt 60,8
Intet handicap 85,6

Beskeeftigede med handicap fordelt pa jobtype, 4. kvartal 2021, pct.

Ordineert job Fleksjob Andet job pa seerlige
vilkar
Storre handicap 47,2 37,8 11,0
Mindre handicap 87,6 81 2,6
Handicapi alt 77,9 15,3 4,6

Kilde: Vive (2020). Handicap og beskaeftigelse 2021

VIA University College www.via.dk/flos



Mulige arsager til beskaeftigelsesgabet

Personer med handicap
(udbud)

Arbejdsmarkedet og
virksomhederne
(eftersporgsel)

Beskaeftigelsessystemet
(matchning)
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Faelles refleksion

Hvilke dilemmmaer oplever | angaende handicap og arbejdsmarkedet?
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Organisering i jobcentrene

Kort om jobcentrenes rammer:
- Lovgivning
- Handicap i alle 13 ydelsesmalgrupper

- Ingen selvsteendig malgruppe pa tveers af ydelsesmalgrupper
-  Kompensationsloven med svag kobling til den generelle beskaeftigelseslovgivning

—> Store frihedsgrader i jobcentrene

— Stor variation i den kommunale organisering, herunder ogsa af funktionen som
negleperson pa handicapomradet
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Jobcentrenes indsats
ledige med handicap

Elementer relevante for jobcentrenes indsats:
Strategi, retningslinjer og ledelsesmaessig prioritering
Screening og opmeaerksomhed om handicap

Tilbud til ledige med handicap
Generelle indsatser
De handicapkompenserende ordninger
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| forhold til

Figur 2 - Jobcentrenes fordeling pa indeks for handicapindsats
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Kilde: Jobcentersurvey (n=70 jobcentre)




Eksempel: Prioriteringen af
handicapomradet | jobcentrene

Har jobcentret formuleret en strategi pa | hvilken grad oplever du, at strategien har
handicapomradet? betydning for indsatsen i forhold til ledige med
handicap?
= Ja =Nej mVedikke =|hejgrad =lnogengrad =|mindre grad =Ved ikke
N=94 mellemledere N=81 mellemledere
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Opsporing af handicap i jobcentrene

Handicap er ikke en synlig malgruppe:

- | LAB-loven

- Koblingen mellem LAB og kompensationsloven

- | dataopsamling og overvagning (www.jobindsats.dk)

Der er saledes ingen garanti for, at en eventuel funktionsnedsaettelse italesaettes
| forbindelse med den indledende kontakt til jobcentret eller i den forste del af
ledighedsperioden.
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Burde handicap vaere en
selvstaendig malgruppe

Argumenter for at handicap bgr veere en selvstaendig malgruppe

- Et politisk mal om flere med handicap i arbejde kan ikke indfris, hvis vi ikke ved, hvem det handler om.
- Huvis vi ikke kan identificere personer, kan vi heller ikke meningsfuldt tale om barrierer og stgttebehov.

Argumenter imod handicap som selvsteendig malgruppe

- Hvordan skal funktionsnedsaettelser defineres?
- Faren for stigmatisering.

—  Der bgr under ingen omstaendigheder vaere en automatisk kobling mellem funktionsnedszettelse og
indsats
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Resultater fra survey i 2019

- Der sker systematisk screening eller opsporing af handicap i godt en fjerdedel
af jobcentrene

- Afklaring i forhold til malgruppen for de kompenserende ordninger skeri et
mindretal af jobcentrene.

Sker der systematisk screening/opsporing
af handicap i den ferste del af

- lgangveerende forsegsprojekt om screening og ledighedsperioden?
handholdt indsats for ledige med handicap (et
mere rummeligt arbejdsmarked lil)

4
N
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Jobcentrenes samarbejde med
interne og eksterne aktorer

Samarbejde iflg. jobcentermedarbejdere
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Hvor stor betydning har barrierer i samarbejdet mellem forskellige instanser efter din mening for, atledige med bevasgelseshandicap kan have svaert ved at komme i job? (N=618)

mMeget stor betydning = Stor betydning  mLile betydning = Meget lile betydning Ved ikke
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Sagsbehandlernes o tglepersonernes
oplevelse af samarbejde

Tabel 1. Sagsbehandleres vurdering af i hvilket omfang de inddrager jobcentrets noglepersoner i Tabel 2. Noglepersonernes vardering afi hvilket omfang de involveres i jobcentrets samtaler, veiledning eller

sagshehandlingen for ledige med handicap. kurser for ledige med handicap.
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| hvilken grad indd rager du jobcentrets nagleperson pa handicapomradet | sagsbehandlingen, hvis det 0
konstateres, at en ledig har handicap? Huar ofte biver du invelveret | jobeentrets samtaler, vejledning eller kurser for ledige med handicap?
®mlhejgrad =1 nogen grad @1 mindre grad Slet ikhke W Altid mOfte  ®Sjzldent Aldrig
Kilde: Jobcemtersuney (sagsbehandliens) Kiide: Jobopntersiye (magiapersoner). 20 procent skyldes afrunding til narmeste hele tal
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Sagsbehandlernes og borgernes oplevelse
af samarbejdet med socialforvaltningen

Tabel 3. Sagsbehandlernes vurdering af samarbejdet med socialforvaltningen (procent). [Tabel 4. Borgernes oplevelse af samarbejde mellem jobcenter og social- eller handicapforvaltning.
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- I hvilken grad oplever du, at der er et samarbejde mellem jobcenteret og social- eller handicapforvaltningen
0

om at hjmlpe dig | arbejde?
| hwilken grad oplever du, at samarbejdet med socialforvaltningen om ledige med beveegelseshandicap

fungerer godt? ®imeget hojgrad ®ihajgrad ®!nogengrad Iringegrad M| meget ringe grad

mlhejgrad ®Inogengrad M| mindre grad Sletikke W Intet samarbejde  ® Ved ikke Kilde: BomaersnR

Kilde: Jobcentersuryey (sagsbehandiere)
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Borgernes oplevelse af jobcentrenes
indsats

Interviews med personer med bevaegelseshandicap (N= 19) viser, at de
hovedsageligt oplever jobcentrene som en barriere (med undtagelse af én
Informant) - betydeligt potentiale for, at jobcentrene kan blive bedre til at statte
personer med handicap I at finde et job.

»Men det var ogsa, fordi [en fra interesseorganisationen] var inde over, og
han ligesom kunne sige ‘stop’ til kommunen nogle gange. Han var god til
at sige ‘nu har [interviewpersonen] taget den her uddannelse, sa ma vi fo-
kusere pa det, han kan inden for det’ og alt andet det kunne de godt glem-
me, fordi de ville jo ... Ja, de kerte bare standardpakken frem, og det forma-
ede han pa sidelinjen at fa sat en stopper for.« (Finn)

»Jeg har oplevet at have en jobkonsulent pa min egen alder, der aldrig hav-
de prevet at arbejde med sddan en som mig. Det var en katastrofe. Der
skulle jo vare nogen, der ved noget om sadan en som mig. Jeg ville jo bare
have et fleksjob.« (Dea)
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Sagsbehandlernes o

oplevelse af samarbejde

Tabel 5. Mellemledernes oplevelse af samarbejdet med virksombederne.
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| hwilken grad samarbejder joboenteret med virksomheder om ansettelse og fastholdelse af personer med
handicap?
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Filde: Jobcentersurveyen (neplepersoner)
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Konklusion

"Samlet set ma vi ud fra ovenstaende konkludere, at forudseaetninger for at skabe et
godt match mellem ledige med handicap og virksomhedernes ikke generelt er til stede i
beskaeftigelsesindsatsen. Nogle jobcentre ger det godt, men de fleste jobcentrene
mangler viden, opmaerksomhed, koordinering, identificering og i nogle tilfeelde tro p3a, at
borgere med handicap kan kommme i beskeeftigelse. Den anden partner i det gode match,
virksomhederne, foretraekker ofte at finde nye medarbejdere uden om
beskeeftigelsessystemet, og nogle af arbejdsgiverne frasorterer jobsegende med
handicap. Det gor det vanskeligt at implementere den politiske malsaetning om flere
mennesker med handicap i beskaeftigelse. Flere mennesker med handicap i
beskaeftigelse sker ikke af sig selvl Navnlig ikke i @jeblikket, hvor arbejdsmarkedet er
ramt af Corona-krisen og eftervirkningerne af nedlukningen af arbejdsmarkedet i foraret
2020." (Bredgaard et al 2020)
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Sporgsmal til diskussion

- Hvad kan der konkret geres for, at beskaeftigelsessystemet bliver bedre til at
hjeelpe ledige med handicap til at komme i beskaeftigelse?
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Hvordan skabes et mere
velfungerende fleksjobmarked?

- Der er bred politisk enighed om, at det er nedvendigt, at flere personer med
handicap kommer i beskeeftigelse.

- DH anslar, at ca. 50.000 borgere med handicap har et enske om og star klar til
at tage et job i morgen.

Beskeeftigede med handicap fordelt pa jobtype, 4. kvartal 2021, pct.

Ordineert job Fleksjob Andet job pa seerlige
vilkar
Storre handicap 47,2 37,8 11,0
Mindre handicap 87,6 81 2,6
Handicapi alt 77,9 15,3 4,6

- Fleksjob er et vigtigt instrument til at fa borgere med (sterre) handicap i job!
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Undersogelsesdesign

Undersggelses-
spgrgsmal

Metode

Arbejdsudbud

Hvad kendetegner de borgere
som visiteres til fleksjob?
Oplever fleksjobansatte at de
bliver ligebehandlet og er
integreret pa
arbejdspladserne? Hvordan
opleves mulighederne for
karriereudvikling, gget
arbejdstid, avancement og
jobskifte? Hvilke
forventninger har
fleksjobsvisiterede til
fremtiden? Hvordan kan
fleksjobordningen forbedres?
Interviews med
fleksjobsvisiterede og
fleksjobsurvey

Arbejdskraftefterspargsel
Hvad kendetegner og
motiverer de arbejdsgivere,
som ansatter fleksjobbere?
Hvordan designes et fleksjob?
Hvilke erfaringer har
arbejdsgiverne med
fleksjobansatte? Hvordan kan
fleksjobordningen forbedres?

Casestudier pa udvalgte
virksomheder og
arbejdsgiversurvey

VIA University College

Matchning

Hvordan visiterer jobcentrene
til fleksjob? Hvordan
implementeres
fleksjobordningen? Hvordan
samarbejder jobcentrene med
virksomhederne om fleksjob?
Hvordan forklares variationer
mellem jobcentrene?
Hvordan kan
fleksjobordningen forbedres?

Casestudier i udvalgte
jobcentre og jobcentersurvey
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